LANDESHAUPTSTADT SCHWERIN

- Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) -

Allgemeinverfiigung

zur Regelung von MaBRnahmen zur Begrenzung der Neuinfektionen mit SARS-
CoV-2 aufgrund der Uberschreitung des Wertes von 50 Neuinfektionen pro
100.000 Einwohner binnen 7 Tagen

- Verbot Alkoholausschank -
vom 08.12.2020

Gem. § 2 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 11 Gesetz zur Ausfihrung des Infektionsschutzgesetzes
(Infektionsschutzausfilhrungsgesetz - IfSAG M-V) vom 03.07.2006 (GVOBI. M-V 2006, S. 524), zuletzt gedndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 16.05.2018 (GVOBI. M-V S 183, 184)i.V.m. § 28 Abs.1S.1und S. 2i. V. m. §
16 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhiltung und Bek&mpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
18.11.2020 (BGBL. | S. 2397), i.Vv.m. §§ 3 und 10 Gesetz Uber den o&ffentlichen Gesundheitsdienst im Land
Mecklenburg-Vorpommern (OGDG M-V) vom 19.07.1994 (GVOBI. M-V 1994, S. 747), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 Gesetz vom 16.05.2018 (GVOBI. M-V S. 183) sowie i.V.m. § 13 Corona-Landesverordnung Mecklenburg-
Vorpommern - Corona LVO M-V vom 28.11.2020 (GVOBI. M-V 2020 Nr. 76, S. 1158) wird fiir das gesamte Gebiet
der Landeshauptstadt Schwerin folgende Allgemeinverfiigung erlassen:

1. Die Abgabe von alkoholischen Heilgetranken ist im gesamten Stadtgebiet von 0.00 bis
24.00 Uhr untersagt.

2. Die Abgabe von Alkoholika und alkoholhaltigen Getranken ist im Zeitraum von 23.00
Uhr bis 06.00 Uhr des Folgetages untersagt. Dies gilt fur alle Einrichtungen mit
Verabreichen von Speisen und Getranken, Einrichtungen des Einzelhandels, die von
der Regeldffnungszeit gemal Ladenéffnungsgesetz MV ausgenommen sind, zum
Beispiel Tankstellen, Verkaufsstellen an Bahnhéfen sowie Lieferdienste.

3. Diese Allgemeinverfugung tritt am 9.12.2020 in Kraft und gilt bis zum 04.01.2021.

4. Der jederzeitige Widerruf gemaR § 49 Abs. 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz-
VwVEG M-V bleibt vorbehalten.

Diese Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3 i. V. m. § 16 Abs.
8 IfSG.



Begriindung:

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéchtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverddchtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustdndige Behérde nach § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG die notwendigen
Schutzmallnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung (ibertragbarer
Krankheiten erforderlich ist. Die kreisfreien Stadte sind zustdndig fur die angeordneten
MaRnahmen gem. § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes zur Ausfihrung des
Infektionsschutzgesetzes (Infektionsschutzausfihrungsgesetz - IfSAG M-V).

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.
Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 der Tropfcheninfektion kann
es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Diese Ubertragung kann auch durch
infizierte Personen erfolgen, die nur mild erkrankt sind oder keine Symptome zeigen. Dabei
legen die Entwicklungen in anderen Landern innerhalb und aulerhalb der Européischen Union
den Riickschluss nahe, dass die Erkrankung allen voran bei dlteren Menschen und Menschen
mit Grunderkrankungen teilweise auch von einer schwereren Verlaufsform begleitet sein kann.
Das Robert-Koch-Institut fiihrt in Bezug auf Personengruppen mit einem erhéhten Risiko fur
einen schwereren Krankheitsverlauf konkret aus, dass insbesondere Menschen ab 60 Jahren
und solche mit verschiedenen Grunderkrankungen, wie z. B. Herzkreislauferkrankungen,
Diabetes, Erkrankungen des Atmungssystems, der Leber und der Niere sowie
Krebserkrankungen hiervon betroffen sind. Bei é&lteren Menschen mit vorbestehenden
Grunderkrankungen ist das Risiko fur einen schweren Krankheitsverlauf héher als wenn nur
ein Faktor (Alter oder Grunderkrankung) vorliegt. Der fachlichen Bewertung des
Infektionsrisikos schlieft sich die Landeshauptstadt Schwerin an.

Seit Februar des Jahres 2020 breitet sich die durch das Corona-Virus SARS-CoV-2
hervorgerufene akute Atemwegserkrankung Covid-19 in Deutschland aus.

Gem. § 32 S. 1 und S. 2 IfSG sind die Landesregierungen erméchtigt, unter den
Voraussetzungen, die fir MaRnahmen nach den §§ 28ff. mallgebend sind, auch durch
Rechtsverordnung entsprechende Gebote und Verbote zur Bekdmpfung Ubertragbarer
Krankheiten zu erlassen. Im Ergebnis der Konferenzen der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 28.10.20 und 25.11.20 hat die
Regierung M-V fur das Land Mecklenburg-Vorpommern am 28.11.2020 weitreichende
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Einschréankungen im Bereich des privaten und o&ffentlichen Lebens durch die Corona-
Landesverordnung geregelt. Gem. § 13 S. 1 Corona-Landesverordnung sind die zustandigen
Behorden berechtigt, in Abhangigkeit vom jeweiligen Infektionsgeschehen und unter
Beachtung des Erlasses des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit zur MV-
Corona-Ampel in der jeweils geltenden Fassung weitergehende infektionsschutzrechtliche

MaRnahmen zu erlassen.

Insgesamt verscharft sich die Situation deutschlandweit und in Mecklenburg-Vorpommern;
mittlerweile gibt es 1.197.709 amtlich bekannt gewordene Falle in Deutschland, in
Mecklenburg-Vorpommern wurden bislang 7063 Menschen positiv auf das Virus getestet —
zwischenzeitlich liegt der Inzidenzwert M-Vs bei 57,6 und damit im kritischen roten Bereich.
Deutschlandweit wurden 19.342 Todesfille registriert (Stand: 8.12.2020, 16.30 Uhr, Quelle:

LAGuUS M-V https://www.lagus.mv-regierung.de/Gesundheit/InfektionsschutzPraevention/Daten-
Corona-Pandemie). In der Landeshauptstadt Schwerin sind bereits 467 Infektionsfélle amtlich

bekannt, davon entfielen 87 Neuinfektionen auf die letzten sieben Tage, was eine Inzidenz
von 91 je 100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen bedeutet (Stand: 8.12.2020, 16.30
Uhr, Quelle: LAGuS M-V https://www.lagus.mv-

regierunda.de/Gesundheit/InfektionsschutzPraevention/Daten-Corona-Pandemie). Far die

Landeshauptstadt Schwerin bedeutet dies erneut einen erheblichen Anstieg der bekannten
Infektionsfélle innerhalb weniger Tage im kritischen roten Bereich. Kennzeichnend fiir das
Infektionsgeschehen ist eine Zunahme im gesamten Stadtgebiet. Der Anstieg der Inzidenz
wird nicht durch einen einzigen schwerpunktartigen Infektionsherd verursacht, der erkannt und
gezielt isoliert werden kénnte.

Der Erlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Soziales M-V sieht die Schaffung
allgemeiner Regelungen einheitlich fir das Land M-V vor. Unabhéngig davon ist infolge des
sprunghaften Anstiegs der 7-Tages-Inzidenz aus der bis dahin relativ abstrakten Gefahrenlage
eine konkrete Gefahrenlage innerhalb des Stadtgebietes Schwerin erwachsen, welche den
Erlass dieser Aligemeinverfugung erfordert. Der Anstieg der Infektionen in der Breite der
Bevélkerung und nicht in einer konkret eingrenzbaren Personengruppe macht die Malnahme
in ihrer Allgemeinheit notwendig.

Durch den weiteren Anstieg der Infektionszahlen und auch, um den &rtlichen Begebenheiten
in der Landeshauptstadt Schwerin in der Vorweihnachtszeit gerecht zu werden, ist die
Anordnung des generellen Ausschankverbots alkoholischer HeiRgetrdnke und des zeitlich
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begrenzten Alkoholabgabeverbots angezeigt. Bereits geringe Mengen Alkohol kénnen dazu
fuhren, dass die hemmenden und kontrollierenden Funktionen des Gehirns gemindert werden
und die allgemeine Wahrnehmung sowie das Verhalten des Konsumenten sich leicht bis stark
verdndern. Weniger umsichtiges oder unvorsichtiges Verhalten kénnen die Folge sein. Das
beeintrachtigte Verhalten kann dazu fithren, dass die Einhaltung der Infektionsschutzregeln
erschwert und die Ausbreitung der Pandemie begunstigt wird. Durch die Ordnungsbehdrde
wurde in den vergangenen Tagen wiederholt festgestellt, dass durch Alkoholkonsum die
Akzeptanz zur Umsetzung der infektionshygienischen Malinahmen sinkt. Dies gilt
insbesondere vor dem Hintergrund des vorweihnachtlichen Geschehens im Innenstadtbereich,
in denen sich immer wieder Alkohol konsumierende Gruppen aufhalten und die Gefahr
besteht, dass es vermehrt zu Menschenansammlungen kommt und die vorgeschriebenen
HygienemaRnahmen, wie Kontaktbeschrankungen, Mindestabstand und Maskenpflicht, nicht
eingehalten werden. Daher ist hier gegenzusteuern, um eine Verlangsamung der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2, zu erreichen. Das Verkaufsverbot dient dazu, die
Verlagerung des durch die Restaurant-, Club- und DiskothekenschlieBung unterbundenen
Partyverhaltens auf andere Schaupldtze zu verhindern und entspricht dem einheitlichen
Vorgehen nach dem derzeit giltigen Erlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Soziales M-V. AuRerdem werden somit Menschenansammlungen und Gruppenbildungen vor
Verkaufsstellen vermieden. Diese MaBnahmen sind deshalb geeignet, erforderlich und

angemessen.

Durch die angeordneten MaRnahmen soll einer Verbreitung und einem sich daran
anschlieBenden maoglichen symptomatischen Ausbruch bei Risikogruppen sowie einer
Uberlastung des Gesundheitssystems im Zusammenwirken mit den landesweiten
Bemiihungen durch befristete Einschrankungen begegnet werden.

Fur die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei kein
strikter, alle méglichen Fille gleichermaRen erfassender Mafistab. Vielmehr ist der geltende
Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso
geringere Anforderungen zu stellen sind, je gréRer und folgenschwerer der mdglicherweise
eintretende Schaden ist (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 22. Méarz 2012, Az. 3 C
16/11).

Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner recht
hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverlaufen bei
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den Risikogruppen fir die éffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind
an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher geringe Anforderungen zu stellen, sodass
hier das Ubertragungsrisiko aufgrund der Nahe zu der infizierten Person ausreicht.

Zur Einddmmung des Infektionsgeschehens ist die Nachverfolgbarkeit der Infektionswege von
Uberragender Bedeutung. Nur bei einer Nachverfolgbarkeit kénnen die Infektionswege
erfolgreich unterbrochen werden. Mit steigenden Inzidenzen wird die Nachverfolgung durch
die Gesundheitsbehdrden deutlich erschwert. Spatestens ab einem Inzidenzwert von 35 ist die
Nachverfolgung erschwert, ab einem Inzidenzwert von 50 ist eine Nachverfolgung durch die
Gesundheitsbehérden kaum noch zu bewerkstelligen. Bereits jetzt wird das Gesundheitsamt
bei der Kontaktnachverfolgung durch die Bundeswehr unterstitzt.

Die angeordneten MaRnahmen sind weitergehend als in der Corona-Landesverordnung vom
28.11.2020 vorgesehen, um die Ausbreitung des Virus weitgehend einzuddmmen. Sie dienen
im Sinne des Gesamtkonzepts und unter Beriicksichtigung der értlichen Situation in Schwerin
zur Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems sowie der Pravention und dem Schutz von
Leben und Gesundheit der Bevolkerung, insbesondere auch der vorgenannten Risikogruppen.
Im Sinne der VerhéltnismaRigkeit sind die MaBnahmen zunéachst bis zum 04.01.2021 befristet.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach der offentlichen
Bekanntgabe Widerspruch beim Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Schwerin erhoben
werden. Ein Widerspruch hat wegen der sofortigen Vollziehbarkeit jedoch keine
aufschiebende Wirkung.

L2010

Datum der Ausfertigung

*“ ‘.-“1,§-. N n’ .
2] eister der \Z~ Oab& W(L

Landeshauptstadt Schwerin Dr. Rico Badenschier
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Im Internet unter www.schwerin.de/bekanntmachungen vertffentlicht.

5

LANDESHAUPTSTADT SCHWERIN



